АДМИНИСТРАЦИЯ СОЛТОНСКОГО РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

                            П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  (проект)
_________2018                                                                                                   №_____
                                                                                     с.Солтон


В связи с внесёнными изменения в Федеральный Закон от 12.02.98 №28-ФЗ “О гражданской обороне” и Федеральный закон от 06.10.2003  №131-ФЗ “Об общих принципах  организации  местного самоуправления  в Российской Федерации”, в целях реализации единой государственной политики в области гражданской обороны на территории Солтонского района и решении задач по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах, или вследствие  этих  конфликтов  и  на основании протеста прокурора Солтонского района от 07.11.2018  № 02/7-01-2018  на Положение об организации и ведения гражданской обороны в Солтонском районе, утвержденное главой Администрации Солтонского района 03.06.2009,  ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.  Утвердить Положение об организации и ведении гражданской обороны на территории  Солтонского  района Алтайского края (прилагается).

2.  Положение  об организации и ведении гражданской обороны в Солтонском  районе  от 03.06.2009  считать утратившим силу.

3.  Данное постановление обнародовать на официальном сайте Администрации Солтонского района Алтайского края www.soltonadm.ru.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
Первый заместитель главы

 Администрации района                                      Л.П. Харламова 
Каширина О. В.
8385 33 21577

                                                                                                 УТВЕРЖДЕНО
                                                                                                 постановлением Администрации 
                                                                                    Солтонского  района 
                                                                                     от  ______2018 №_____

ПОЛОЖЕНИЕ 

об организации и ведении гражданской обороны  на территории  

Солтонского района Алтайского края

Настоящее Положение определяет основы организации, подготовки и ведения гражданской обороны на территории Солтонского района Алтайского края, особые обязанности органов местного самоуправления и организаций независимо от их организационно - правовых форм и форм собственности, функции ответственных лицом за ведение гражданской обороны и органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, права и обязанности граждан, а также силы и средства гражданской обороны.

I.Общие положения

1. Гражданская оборона – система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории края от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

2. Гражданская оборона Солтонского района организуется и ведётся в соответствии с законодательством Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации, директивами Председателя Правительства – ответственного лица за ведение гражданской обороны Российской Федерации и первого заместителя ответственного лица за ведение гражданской обороны – министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, нормативными и правовыми актами органов законодательной и исполнительной власти края.

3. Основными задачами в области гражданской обороны являются:

- подготовка населения в области гражданской обороны;

- оповещение населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

- эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

- предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты;

- проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

- проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

- первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

- борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов;

- обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому или иному заражению;

- санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий;

- восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

- срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

- срочное захоронение трупов в военное время;

- обеспечение устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

- обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

4. Основные принципы организации, подготовки и ведения гражданской обороны:

-организация и ведение гражданской обороны является обязательной функцией всех органов  местного самоуправления и организаций, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, долгом и обязанностью каждого гражданина Солтонского района;

-гражданская оборона осуществляется в соответствии с федеральными законами и другими нормативными и правовыми актами органов законодательной и исполнительной власти края;

-мероприятия по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, планируются заблаговременно, осуществляются по возможности в мирное время, наращиваются в угрожаемый период и доводятся до требуемых объёмов с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введением Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных её местностях;

-мероприятия гражданской обороны планируются и реализуются с учётом разумной достаточности их объёмов и сроков, оперативно-стратегической и экономической обоснованности.

II. Организационные основы гражданской обороны

5.Организационную основу гражданской обороны составляют органы управления, силы и средства гражданской обороны района, органов местного самоуправления и организаций, в компетенцию которых входят вопросы защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

6. Руководство гражданской обороной на территории Солтонского  района осуществляет глава района, на территории объектов экономики – первые руководители, являющиеся по должности ответственным лицом за ведение гражданской обороны.

         В пределах своей компетенции ответственное лицо за ведение гражданской обороны издает приказы и распоряжения, обязательные для исполнения всеми подчинёнными им ответственными лицами за ведение гражданской обороны и организациями, независимо от организационно-правовых форм и форм собственности.

        Приказы ответственного лица за ведение гражданской обороны в пределах их полномочий обязательны для исполнения всеми гражданами и должностными лицами.

         Ответственные лица за ведение гражданской обороны несут персональную ответственность за состояние гражданской обороны на подведомственной им территории.

        7. Ответственные лица за ведение гражданской обороны на всех уровнях осуществляют руководство гражданской обороной непосредственно через органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, а также через существующие структурные органы управления.

8.Органами управления ГОЧС в Администрации района являются:

        -отдел по делам  гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и мобилизационной  работе  Администрации  Солтонского район Алтайского края;

        -штабы по делам ГОЧС на объектах экономики, в организациях, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности;


-штабы служб ГО района.

Начальники органов управления ГОЧС являются заместителями соответствующих ответственных лиц за ведение гражданской обороны и имеют право от их имени отдавать приказы (распоряжения) по вопросам гражданской обороны.

9. Для выполнения мероприятий гражданской обороны (инженерных, медицинских и др.), подготовки в этих целях сил и средств, управления гражданскими организациями гражданской обороны в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ создаются службы гражданской обороны.

Районные службы гражданской обороны  создаются соответственно органами местного самоуправления и руководителями организаций. Их перечень и состав определяются с учетом специфики территорий и организаций, возможных опасностей, а также рекомендаций ответственного лица за ведение гражданской обороны Российской Федерации и ответственного лица за ведение гражданской обороны Алтайского края.

Ответственность за обеспечение готовности служб гражданской обороны несут руководители органов местного самоуправления и организаций, на базе которых они созданы.

Непосредственное руководство службами гражданской обороны осуществляют начальники служб ГО.

Задачи, организация и деятельность служб гражданской обороны определяются Положениями о службах.

Положения о службах разрабатываются начальниками служб, согласовываются с органами управления, специально уполномоченными на решение задач в области гражданской обороны, и утверждаются соответствующими ответственными лицами за ведение гражданской обороны.

Указания вышестоящих начальников служб гражданской обороны являются обязательными для нижестоящих служб гражданской обороны данной специализации.

10. Основными задачами служб гражданской обороны являются:


- выполнение специальных мероприятий гражданской обороны в соответствии с профилем службы;


- подготовка нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (НФГО) к выполнению специальных и других мероприятий гражданской обороны;


- организация управления подчинёнными органами и их силами, всестороннее обеспечение в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;


- организация и поддержание взаимодействия с другими службами гражданской обороны, с соответствующими органами управления ГОЧС и с органами военного командования;


- ведение учёта сил и средств ГО, привлекаемых к выполнению аварийно- спасательных и других  неотложных работ  (АС и ДНР), укомплектование личным составом, оснащение техникой и имуществом;


- защита личного состава, техники и имущества служб ГО от поражающих факторов современных средств поражения, аварий, катастроф и стихийных бедствий.

11. Общие обязанности начальников служб гражданской обороны:


- планирование и организация мероприятий гражданской обороны в соответствии с предназначением службы;


- создание и подготовка НФГО; 


- организация управления силами и средствами службы при ведении аварийно-спасательных и других неотложных работ;


- руководство рассредоточением сил и средств, а также предприятий, учреждений и организаций, на базе которых созданы службы;


- разработка предложений ответственному лицу за ведение гражданской обороны для принятия решения на проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ;


- организация взаимодействия с другими службами гражданской обороны.

12. Для выполнения мероприятий гражданской обороны заблаговременно (в мирное время) создаются силы гражданской обороны.

Основу сил гражданской обороны района составляют нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (НФГО). Для решения задач в области гражданской обороны могут привлекаться воинские части и подразделения Центрального военного округа, а также профессиональные (ведомственные) специализированные аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования в соответствии с планами гражданской обороны и учётом профессиональных задач, решаемых ими. Решения об их привлечении принимаются соответствующими ответственными лицами за ведение гражданской обороны.

13. Основными задачами сил гражданской обороны являются:

- проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, борьба с пожарами, обнаружение и обозначение районов, подвергшихся заражению (загрязнению), санитарная обработка населения, обеззараживание техники, зданий и территорий, срочное захоронение трупов;

- проведение работ по первоочередному обеспечению населения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, в том числе медицинское обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное предоставление жилья и принятие других неотложных мер;

- восстановление и поддержание общественного порядка в районах, пострадавших при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

- розыск пострадавших, их вывод (вывоз) из очагов поражения, оказание им первой медицинской помощи, эвакуация нуждающихся в стационарном лечении в лечебные учреждения;

- участие в выполнении других задач в области гражданской обороны (эвакуация населения, материальных и культурных ценностей, обслуживание убежищ, выдача средств индивидуальной защиты, осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время).

Силы гражданской обороны в мирное время могут привлекаться по решению ответственного лица за ведение гражданской обороны для ликвидации последствий стихийных бедствий, эпидемий, эпизоотий, крупных аварий и катастроф, ставящих под угрозу жизнь и здоровье населения и требующих проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Руководство силами и средствами гражданской обороны осуществляют ответственные лица за ведение гражданской обороны с пунктов управления гражданской обороны  


14. НФГО (команды, группы, бригады, звенья и т.д. различного назначения) создаются в мирное время  на объектах экономики, предприятиях, организациях района.

По подчинённости НФГО подразделяются на территориальные и объектовые, по предназначению – на НФГО общего назначения и служб гражданской обороны.

Нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) создаются в установленном порядке организациями, имеющими и эксплуатирующими:

-объекты, имеющие важное оборонное и экономическое значение;

-объекты, обеспечивающие жизнедеятельность населения;

-специализированные объекты, имеющие по своему профилю деятельности силы и средства, способные обеспечить выполнение задач по защите населения от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Порядок создания, комплектования, обеспечения, и применения НАСФ определяются соответствующими Положениями и Методическими указаниями по созданию НАСФ.

 Перечни организаций, которые создают НФГО на территории района, определяются ответственным лицом за ведение гражданской обороны района.

Организации центрального подчинения по указанию руководителей соответствующих федеральных органов исполнительной власти формируют НФГО, входящие в состав ведомственных сил гражданской обороны.

НФГО служб гражданской обороны района создаются на базе организаций соответствующего профиля деятельности.

Объектовые НФГО создаются в организациях с учётом потребности по защите собственного персонала организаций, а также профиля деятельности организации в военное время.

Состав, организационная структура и численность НФГО определяются соответствующими ответственными лицами за ведение гражданской обороны с учётом возможного характера и объёма задач, решаемых силами гражданской обороны на данных территориях и в организациях, наличия людских ресурсов, квалифицированных специалистов, техники и других материальных средств в военное время в соответствии с планами гражданской обороны.

Комплектование НФГО личным составом, оснащение техникой и материально-техническими средствами (не приписанными по планам мобилизации и не подлежащими передаче Вооружённым силам), организуются и обеспечиваются соответствующими ответственными лицами за ведение гражданской обороны и начальниками служб гражданской обороны.

15. Организация взаимодействия сил гражданской обороны и воинских частей и подразделений Центрального военного округа и других войск, привлекаемых для решения задач гражданской обороны, определяются совместными распоряжениями (приказами) руководителей  ГУМЧС России по Алтайскому краю, Центрального военного округа и других ведомств.

На территориальном уровне управления руководители органов управления ГОЧС и военного командования координируют свои действия путём согласования планов гражданской обороны и взаимного предоставления необходимых данных для планирования совместных действий, а также на основании приказов и распоряжений вышестоящих органов управления.

Ш. Основы подготовки гражданской обороны

16. Заблаговременная (в мирное время) подготовка гражданской обороны является непременным условием эффективности мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

17. Подготовка гражданской обороны включает:


- планирование мероприятий;


- создание и поддержание в готовности материально-технических средств гражданской обороны;


- подготовку эвакомероприятий;

          - подготовку мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики края и выживания населения в военное время;

         - создание группировки сил гражданской обороны;

         - обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, подготовка руководящего состава и НФГО;

        - подготовка системы управления гражданской обороны на военное время.

18. Организация и порядок выполнения мероприятий гражданской обороны при приведении её в готовность и в военное время на всех уровнях в Солтонском  районе определяются планами гражданской обороны, разрабатываемыми соответствующими ответственными лицами за ведение гражданской обороны и начальниками служб гражданской обороны.

Планы гражданской обороны утверждаются:

·  план гражданской обороны района – ответственным лицом за ведение гражданской обороны края по согласованию с начальником  Главным управлением МЧС России по Алтайскому краю;

·  планы гражданской обороны организаций – их руководителями по согласованию с начальником отдела гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям района;
·  планы служб гражданской обороны – соответствующими начальниками служб гражданской обороны по согласованию с отделом гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям  района.
19. Планы гражданской обороны и планы обеспечения мероприятий ГО служб гражданской обороны корректируются один раз в год по состоянию на 1 января планируемого года. При существенных изменениях обстановки или структуры государственных органов управления и органов местного самоуправления переработка планов гражданской обороны осуществляется по отдельным указаниям соответствующих ответственных лиц за ведение гражданской обороны.
20. Создание и поддержание в готовности материально-технических средств гражданской обороны включает:


- строительство и содержание в готовности защитных сооружений в соответствии с установленным порядком и нормами инженерно-технических мероприятий гражданской обороны;


- производство, хранение и освежение средств индивидуальной защиты населения;


- создание, хранение и освежение резервного фонда средств жизнеобеспечения для пострадавшего населения, технических средств управления, связи и оповещения;


- накопление и хранение мобилизационного резерва специальной техники и приборов для НФГО;


- создание, совершенствование и поддержание в готовности систем централизованного оповещения населения.

21. Подготовка эвакомероприятий включает:


- разработку планов эвакомероприятий, создание и подготовку необходимых эвакоорганов;


- подготовку и планирование работы эвакотранспорта;


- подготовку районов для размещения эвакуируемого населения и материальных ценностей.

22. Подготовка мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики края и выживания населения в военное время включает:


- подготовку мероприятий по световой и другим видам маскировки;


- проведение инженерно-технических мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования и повышению живучести объектов в военное время;


- создание необходимых запасов сырья и энергоресурсов;


- строительство защитных сооружений для укрытия работающего персонала;


- подготовку мероприятий, направленных на восстановление в короткие сроки разрушенных производств.

23. В целях подготовки к эффективному проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, заблаговременно создаётся группировка сил гражданской обороны, которая включает НФГО, привлекаемые по планам взаимодействия.

24. Все граждане района подлежат обучению способам защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, и действиям по ликвидации этих опасностей.

Несовершеннолетние в возрасте от 8 до 16 лет обучаются только способам защиты.

25. Подготовка по гражданской обороне работающих граждан, не входящих в состав служб гражданской обороны и НФГО, осуществляется по месту работы во всех организациях, независимо от их организационно - правовых форм и форм собственности, без отрыва от производства по программам, рекомендуемым МЧС России. Ответственность за организацию подготовки работающего населения несут руководители организаций.

Подготовка неработающего населения организуют по месту жительства органы местного самоуправления. Органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, на всех уровнях организуют широкое использование различных средств массовой информации (телевидение, радио, периодическую печать, издание и распространение книг, брошюр, буклетов и т.п.).

Особенности организации и порядка подготовки населения по гражданской обороне на территории района определяются Администрацией Алтайского края 
26. Подготовка личного состава служб гражданской обороны и НФГО проводится непосредственно в организациях, на базе которых они созданы.

Подготовка по гражданской обороне руководящего состава органов местного самоуправления, служб гражданской обороны, НФГО, работников органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, проводится в УМЦ ККУ «УГОЧС и ПБ в Алтайском крае» и курсах.

27. С целью подготовки сил, средств и органов управления ГОЧС, повышения их готовности к решению стоящих перед ними задач, проводятся учения и тренировки по гражданской обороне. Учения в Солтонском районе, на объектах экономики, предприятиях в организациях проводятся по планам соответствующих ответственных лиц за ведение гражданской обороны, согласованными с заинтересованными органами управления, организациями и учреждениями.

28. Подготовка систем управления гражданской обороной в военное время включает:

-создание и поддержание в готовности пунктов управления;

-создание и поддержание в готовности систем связи гражданской обороны;

-разработку необходимой оперативной документации.

IY. Основы ведения гражданской обороны

29. Ведение гражданской обороны на территории района начинается с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных её местностях, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

30. Планы гражданской обороны района вводятся в действие решениями соответствующих ответственных лиц за ведение гражданской обороны в установленном порядке.

31. Ведение гражданской обороны включает:


- проведение первоочередных мероприятий гражданской обороны по наращиванию возможностей по обеспечению защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;


- приведение в готовность систем и органов управления ГОЧС;


- реализацию мероприятий гражданской обороны в соответствии с мобилизационными планами;


- приведение в готовность сил гражданской обороны;


- проведение мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;


- организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ;


- первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;


- обеспечение действий сил и мероприятий гражданской обороны.

Y. Полномочия и обязанности Администрации района в области гражданской обороны

32. Администрация  района:


- осуществляет общее руководство и обеспечивают постоянную готовность гражданской обороны на подведомственной территории;


- планирует и организует выполнение в части, касающейся   района, мероприятий гражданской обороны;


- организует разработку плана гражданской обороны района, осуществляет методическое руководство планированием мероприятий гражданской обороны в подведомственных структурах;


- осуществляет меры по поддержанию в готовности подведомственных органов управления, сил и средств гражданской обороны;


- организует выполнение мероприятий гражданской обороны объектами, расположенными на подведомственной территории;


- организует оповещение подчиненных органов управления и населения по сигналам гражданской обороны;


- организует аварийно-спасательные и другие неотложные работы и руководит их проведением;


- осуществляет подготовку и содержание в готовности фонда коллективных средств защиты, сил и средств гражданской обороны административно -территориального образования; 


- организует подготовку по гражданской обороне населения, проживающего на подведомственной территории;


- организует планирование и выполнение мероприятий по повышению устойчивости функционирования в военное время организаций, расположенных на подведомственной территории;


- организует контроль за накоплением, хранением и поддержанием в готовности индивидуальных и коллективных средств защиты, специального имущества гражданской обороны;


- создает систему наблюдения и контроля за радиоактивным загрязнением, химическим и бактериологическим заражением;


- обеспечивает контроль за выполнением требований руководящих документов и принятых решений по вопросам гражданской обороны на территории района;


- несет ответственность за состояние гражданской обороны на подведомственной территории.

33. Общие обязанности главы  района – ответственного лица за ведение гражданской обороны:


- руководство гражданской обороной и обеспечение ее постоянной готовности к выполнению возложенных задач;


- организация планирования и осуществления мероприятий по выполнению задач гражданской обороны на соответствующей территории;


- организация управления гражданской обороной, создание, развитие (реконструкция) и поддержание в готовности пунктов управления, систем оповещения и контроля за радиоактивным, химическим и бактериологическим заражением;


- организация оповещения и информирования органов управления гражданской обороны и населения об угрозе нападения противника, опасности заражения и катастрофического затопления, а также в случаях возникновения аварий, катастроф и стихийных бедствий;


- ввод в действие плана гражданской обороны и приведение в готовность гражданской обороны в установленном порядке;


- обеспечение защиты населения от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;


- организация подготовки органов управления гражданской обороны, служб гражданской обороны, НФГО и населения способам защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;


- проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых для обеспечения пострадавшего населения;


- организация разработки и предоставления в установленном порядке проектов мероприятий гражданской обороны, требующих капитальных вложений и материально-технических средств, контроль за реализацией утвержденных планов;


- организация заблаговременного накопления и хранение в мобилизационном резерве техники и специального имущества для нужд гражданской обороны;


- контроль за строительством защитных сооружений, а также поддержанием в постоянной готовности коллективных и индивидуальных средств защиты на объектах, независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности; 


- обеспечение готовности к выполнению возложенных задач служб гражданской обороны и НФГО, укомплектование их личным составом, оснащение техникой и материально-техническими средствами;


- организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и в ходе ликвидации последствий аварий, при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;


- организация контроля за выполнением мероприятий по повышению устойчивости работы организаций, независимо от их ведомственной принадлежности, разработка и осуществление в организациях мероприятий по уменьшению опасности возникновения вторичных очагов поражения;


- организация выполнения мероприятий по защите сельскохозяйственных животных, растений, продовольствия, пищевого сырья, фуража, водоисточников и систем водоснабжения от современных средств поражения;


- подготовка и проведение совместно с заинтересованными органами мероприятий по светомаскировке объектов и населенных пунктов;


- организация пропаганды по вопросам гражданской обороны.

34. Общие обязанности ответственных лиц за ведение гражданской обороны объектов экономики, предприятий, организаций:


- введение в действие планов гражданской обороны немедленно при угрозе или возникновении очагов поражения с последующим докладом вышестоящим органам управления ГОЧС;


- издание приказов, отдача распоряжений и указаний в пределах своей компетенции по вопросам гражданской обороны, а также привлечение в установленном порядке лиц, зачисленных в НФГО, для выполнения мероприятий гражданской обороны;


- осуществление подготовки работников способам защиты от опасностей, возникших при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;


- создание или поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию локальных систем оповещения;


- проведение мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;


- создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;


- создание НФГО и поддержание их в постоянной готовности;


- подготовка и укомплектование НФГО личным составом, оснащение техникой и материально-техническими средствами (для организаций, имеющих опасные производственные объекты, а также важное оборонное и экономическое значение или представляющие высокую степень опасность возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время).

35. Отдел по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и мобилизационной  работе Администрации  Солтонского района (далее отдел по ГОЧС и МР района):


- разрабатывает и организует выполнение мероприятий, направленных на обеспечение защиты населения от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, и участвует в подготовке к устойчивому функционированию организаций района в военное время;


- принимает меры к поддержанию в постоянной готовности систем управления гражданской обороны, оповещения и связи к устойчивому функционированию их при военных конфликтах, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;


- руководит созданием сил и средств гражданской обороны района;


- организует управление и взаимодействие сил и средств гражданской обороны при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения;


- организует планирование и контроль за выполнением мероприятий гражданской обороны на территории района;


- организует контроль за состоянием гражданской обороны района и выполнением требований руководящих документов по вопросам гражданской обороны;


- организует контроль за планированием, проектированием и строительством защитных сооружений гражданской обороны;


- организует контроль за поддержанием в готовности фонда коллективных средств защиты;


- организует подготовку органов управления и формирований гражданской обороны и населения, планирует и проводит учения и тренировки;


- осуществляет организационно-методическое руководство и координацию деятельности органов управления гражданской обороны, служб гражданской обороны района, ведомственных структур и организаций;


- обеспечивает боевую и мобилизационную готовность отдела по  ГОЧС и МР района, подчиненных штабов ГОЧС, а также формируемых подразделений.

36. Отдел по ГОЧС и МР района имеет право:


- принимать в пределах своей компетенции решения, выдавать обязательные для исполнения предписания по вопросам гражданской обороны ответственным лицам за ведение гражданской обороны, а также начальникам служб гражданской обороны района;


- разрабатывать и вносить на рассмотрение администрации района предложения по дальнейшему развитию гражданской обороны, повышению ее готовности, совершенствованию форм и методов работы при решении задач гражданской обороны;


- заслушивать руководителей гражданской обороны по вопросам, относящимся к компетенции отдела по ГОЧС и МР района, требовать от них выполнения руководящих документов, распоряжений ответственного лица за ведение гражданской обороны района, принимать меры к устранению выявленных недостатков, возбуждать ходатайства о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении указанных требований;


- разрабатывать проекты нормативных актов в области гражданской обороны и вносить их в установленном порядке на рассмотрение ответственного лица за ведение гражданской обороны района;


- запрашивать и получать на безвозмездной основе от органов управления объектов экономики, предприятий, организаций, расположенных на территории района, независимо от организационно-правовых форм, сведения о ходе выполнения мероприятий гражданской обороны и другую информацию, необходимую для выполнения возложенных на отдел по  ГОЧС и МР района задач;


- пользоваться страховым фондом документации для проведения аварийно-спасательных работ при ликвидации ЧС;


- иметь специальные транспортные средства, оборудованные утвержденными в установленном порядке опознавательными знаками, специальными сигналами и средствами связи;

37.Начальник отдела по ГОЧС и МР района является по должности  заместителем ответственного лица за ведение гражданской обороны района.

38.Организационная структура и штатная численность органов управления, в части укомплектования гражданским персоналом, содержащимся за счет местного бюджета, определяется главой органа местного самоуправления. Структура, штатные должности отдела, сектора (работника) по делам ГОЧС организации, его персональный состав определяются руководителем организации.

39. Для решения вопросов, связанных с подготовкой и проведением эвакуационных мероприятий гражданской обороны, создается районная эвакуационная (эвакоприёмная) комиссия, которую возглавляет руководитель структурного подразделения Администрации района. Деятельность эвакуационной (эвакоприёмной) комиссии регламентируется Положениями об этой комиссии, утверждаемой  ответственным лицом за ведение гражданской обороны района.

YI. Права и обязанности населения  Солтонского района

Алтайского края в области гражданской обороны

40. Население Солтонского  района в соответствии с действующим законодательством и настоящим Положением имеет право:


- на защиту своей жизни и здоровья от последствий военных действий;


- безвозмездно пользоваться средствами коллективной и индивидуальной защиты, а также другим имуществом гражданской обороны;


- на получение пострадавшими от военных действий медицинской, материальной, финансовой помощи, обеспечение жильем, продовольствием, предметами первой необходимости в порядке и по нормам, установленным администрацией Алтайского края;


- проходить подготовку, получать знания и практические навыки по вопросам защиты от современных средств поражения и действий в очагах поражения;


- получать компенсацию за ущерб, причиненный здоровью при выполнении мероприятий гражданской обороны;


- на пенсионное обеспечение и другие льготы, предусмотренные законодательством Российской Федерации, в случае увечья или потери трудоспособности при выполнении обязанностей по гражданской обороне;


- безвозмездно пользоваться питанием, оборудованием, транспортом и жильем на период участия в составе сил гражданской обороны при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера и во время учений по гражданской обороне в мирное время;


- на личное страхование на случай гибели или причинения вреда здоровью при выполнении мероприятий гражданской обороны и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обусловленных при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера (страхование военнослужащих осуществляется на основе норм Закона "О статусе военнослужащих"; лица, не являющиеся военнослужащими, привлекаемые к выполнению мероприятий гражданской обороны по решению администрации края, городов, районов и руководителей организаций, подлежат страхованию за счет средств этих органов и объектов).

41. Население  Солтонского района обязано:


- соблюдать требования законодательных и других нормативных актов по гражданской обороне, а также приказы, распоряжения и указания органов управления гражданской обороны;


- принимать участие в выполнении мероприятий гражданской обороны;


- проходить обучение по гражданской обороне;


- знать сигналы гражданской обороны и умело действовать при их подаче;


- знать основные способы и средства защиты от последствий применения современных средств поражения, уметь оказывать само- и взаимопомощь пострадавшим;


- бережно относиться к материально-технической базе и имуществу гражданской обороны.

YII. Финансирование и материально-техническое обеспечение

гражданской обороны

42.Администрация района, объекты экономики, предприятия и организации ежегодно планируют и осуществляют финансирование мероприятий гражданской обороны.

43.Финансирование мероприятий гражданской обороны осуществляется в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

44.Расходы на подготовку и проведение мероприятий гражданской обороны, понесённые администрацией района, объектами экономики, предприятиями и организациями, независимо от формы собственности, возмещаются, при включении этих мероприятий в состав государственного оборонного заказа, за счёт средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете.

Расходы, понесённые Администрацией района, объектами экономики, предприятиями и организациями на подготовку и проведение мероприятий гражданской обороны, осуществляемых по заказу федеральных органов исполнительной власти, возмещаются этими органами в соответствии с условиями заключённых договоров (контрактов) за счёт предусмотренных им на эти цели средств федерального бюджета и внебюджетных средств.

45. Расходы на подготовку и проведение мероприятий гражданской обороны, возмещение которых не предусмотрено в пункте 51, финансируются:


- в федеральных органах исполнительной власти и подчинённых им бюджетных организациях, содержащихся за счёт средств федерального бюджета, - за счёт средств федерального бюджета Российской федерации;


- в Администрации района и подведомственных им бюджетных предприятиях, учреждениях и организациях – за счёт средств местных бюджетов в соответствии с утверждёнными в установленном порядке сметами доходов и расходов этих учреждений;


- на объектах экономики, предприятиях, в учреждениях и организациях (за исключением бюджетных учреждений), независимо от их организационно-правовых форм – за счёт собственных средств предприятий, учреждений, организаций в размерах, согласованных с соответствующими органами, осуществляющими управление гражданской обороной, путём отнесения указанных расходов на себестоимость продукции (работ, услуг).

46. Финансирование мероприятий гражданской обороны может осуществляться также за счёт внебюджетных средств и средств общественных фондов.

47. Расходы, связанные с проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ, осуществляются за счет средств краевого и районного бюджета, фондов финансовых и материальных ресурсов, а также за счет организаций, в интересах которых проводятся указанные работы.

48. Финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по проблемам гражданской обороны осуществляется за счет краевого и районного бюджета, а также средств ведомственных структур и организаций, в интересах которых они проводятся.

49. Финансирование мероприятий гражданской обороны осуществляется наряду с другими оборонными мероприятиями в первоочередном порядке.

50. Основой для финансирования мероприятий по подготовке мероприятий гражданской обороны в органах управления всех уровней являются годовой план проведения этих мероприятий и план гражданской обороны.

51. Ответственность за обеспечение финансирования мероприятий гражданской обороны возлагается на органы, осуществляющие управление гражданской обороной на всех уровнях государственной власти и управления.

52. Обеспечение потребностей гражданской обороны в Администрации района и организациях в специальном имуществе, оборонной технике, материалах и запасных частях для их эксплуатации и ремонта осуществляется через МЧС России с оплатой получателем стоимости выделяемых ему материальных средств. 
Перечень специального имущества и оборонной техники, заказываемой и поставляемой через МЧС России, определяется Правительством Российской Федерации.

Остальные технические средства, необходимые для обеспечения защиты населения и оснащения гражданских организаций гражданской обороны, органами местного самоуправления, организациями приобретаются самостоятельно за счёт соответствующих бюджетов и средств организаций.

53. В целях обеспечения населения и НФГО специальным имуществом в организациях создаётся мобилизационный резерв. Номенклатура, размеры и сроки накопления специального имущества гражданской обороны в мобилизационном резерве определяются ответственными лицами за ведение гражданской обороны района по согласованию с вышестоящими органами управления, специально уполномоченными на решение задач гражданской обороны.

Контроль за накоплением и хранением в организациях в мобилизационном резерве специального имущества гражданской обороны осуществляется органами управления ГОЧС.

Право на разбронирование и использование мобилизационных резервов гражданской обороны предоставляется ответственным лицом за ведение гражданской обороны, распоряжениями которых эти резервы созданы.

54. Обеспечение органов управления ГОЧС всех уровней зданиями, служебными, хозяйственными и подсобными помещениями, помещениями для учебно-методических центров, узлов связи и лабораторий, а также штатным автотранспортом осуществляется соответственно администрацией района и организациями.

За переданные этим органам управления здания, помещения, сооружения, автотранспорт, мебель, инвентарь и оборудование плата не взимается.

55. Специалисты отдела по ГОЧС и МР района, содержатся за счет местных бюджетов.

56. Граждане  Солтонского района, получившие увечья или потерявшие трудоспособность при выполнении обязанностей по гражданской обороне, а также члены семей в связи с потерей кормильца, погибшего при выполнении обязанностей по гражданской обороне, имеют право на пенсионное обеспечение, другие льготы в порядке, установленном для назначения пенсий гражданам и членам их семей в связи с несчастными случаями при выполнении трудовых обязанностей.

YIII. Инспектирование и контроль готовности гражданской обороны

57. В целях проверки выполнения планов гражданской обороны, готовности органов управления, должностных лиц, сил и средств гражданской обороны к защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, организуется государственный надзор и контроль в области гражданской обороны.

58. Для государственного контроля и надзора за состоянием гражданской обороны района, оценки деятельности должностных лиц органов управления района и организаций в области гражданской обороны могут создаваться территориальные и ведомственные надзорные и контрольные инспекции.

59. Ответственные лицом за ведение гражданской обороны всех уровней в мирное время один раз в год докладывают вышестоящим ответственным лицам за ведение гражданской обороны о состоянии гражданской обороны по состоянию на 1 января планируемого года.

В военное время сроки представления докладов определяются Табелем срочных донесений по гражданской обороне на военное время.

Табели срочных донесений на мирное и военное время утверждаются ответственным лицом за ведение гражданской обороны в Российской Федерации.

60. Неисполнение должностными лицами и гражданами  Солтонского района обязанностей в области гражданской обороны влечёт ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

61. Виновные в невыполнении законодательства Российской Федерации в области гражданской обороны, непринятия мер по защиты жизни и сохранению здоровья людей и в других противоправных действиях должностные лица, граждане и организации Российской Федерации несут дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Об утверждении    Положения об организации и    ведении      гражданской     обороны    на территории  Солтонского района Алтайского   края 











